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SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a trece de Febrero de dos mil doce.

Visto por la Sala Tercera del Tribunal Supremo, constituida en su Seccidn Séptima por los magistrados
indicados al margen, el recurso contencioso administrativo n°® 574/2009, interpuesto por la ASOCIACION
UNIFICADA DE GUARDIAS CIVILES (AUGC), representada por el procurador don Domingo José Collado
Molinero, contra el Real Decreto 1370/2009, de 13 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto 944/2001,
de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la determinacién de la aptitud psicofisica del
personal de las Fuerzas Armadas.

Ha sido parte demandada la ADMINISTRACION, representado por el Abogado del Estado.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por escrito presentado el 20 de octubre de 2009 en el Registro General de este Tribunal
Supremo, el procurador don Domingo José Collado Molinero, en representacion de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles, interpuso recurso contencioso-administrativo contra el Real Decreto 1370/2009, de 13 de
agosto, por el que se modifica el Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
para la determinacién de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas y, admitido a tramite, se
requirié a la Administracion demandada la remisién del expediente administrativo, ordenandole que practicara
los emplazamientos previstos en el articulo 49 de la Ley de la Jurisdiccion .

SEGUNDO.- Verificado, se dio traslado a la parte recurrente para que dedujera la demanda, quien, a
la vista del mismo, solicité que se completara con los documentos sefialados en su escrito presentado el 25
de enero de 2010, reiterado el 29 de marzo siguiente.

La Sala asi lo acordd por providencias de 28 de enero y de 13 de abril de 2010, con suspension del
plazo para formalizar la demanda.

TERCERO.- Completado el expediente administrativo, se confirié traslado al procurador Sr. Collado
Molinero, en representacion de la Asociacién recurrente, para que formalizara la demanda. Tramite evacuado
por escrito registrado el 17 de enero de 2011 en el que, después de exponer los hechos y fundamentos que
estimd pertinentes, solicitd a la Sala que dicte sentencia en la que estimando el recurso declare la nulidad
del Real Decreto recurrido.

Por Otrosi Digo, intereso el recibimiento a prueba y sefialé los puntos de hecho sobre los que habria
de versar. Por Segundo, sefiald la cuantia del recurso como indeterminada. Y, por Tercero, pidid el tramite
de conclusiones.

CUARTO.- El Abogado de Estado contest6 a la demanda mediante escrito presentado el 16 de febrero
de 2011 en el que suplicé a la Sala que proceda a la desestimacién del recurso "por resultar totalmente
ajustado a la legalidad "y en concreto, a las normas generales y especiales que disciplinan la elaboracién de
disposiciones generales y muy especialmente sobre el Régimen de la Guardia Civil" el Real Decreto que es
objeto de impugnacién”.
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Por Otrosi Digo manifestd que no interesa la practica de diligencia de prueba alguna, ya que, dijo, todos
los hechos aparecen suficientemente acreditados en el expediente. Tampoco intereso la celebracién de vista
publica, pero si el tramite de conclusiones.

QUINTO.- Acordado el recibimiento a prueba por auto de 9 de marzo de 2011, fue propuesta y practicada
con el resultado obrante en la pieza separada abierta al efecto y, no estimandose necesaria la celebracion
de vista publica, se concedid a las partes el término sucesivo de diez dias a fin de que presentaran sus
conclusiones. Tramite evacuado por escritos presentados el 29 de abril y el 9 de mayo del pasado afio,
incorporados a los autos.

SEXTO.- Conclusas las actuaciones, mediante providencia de 10 de enero de 2010 se sefialo para
votacion y fallo el dia 8 de los corrientes, en que han tenido lugar.

En la tramitacion de este procedimiento se han observado las prescripciones legales.
Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva , Magistrado de la Sala.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Asociacién Unificada de Guardias Civiles pretende que declaremos nulo el Real Decreto
1370/2009, de 13 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento para la determinacion de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas.

La disposicién general impugnada contiene un predmbulo, un articulo Unico, una disposicion transitoria,
una disposicion derogatoria y tres finales. El articulo Unico lleva a cabo las siguientes modificaciones del Real
Decreto 944/2001.:

(1°) Da una nueva redaccion a su disposicion transitoria primera, que queda redactada asi:
"Disposicién Transitoria Primera. Personal de la Guardia Civil

Hasta la aprobacion del Reglamento al que se refiere el articulo 55.2 de la Ley 42/1999, de 25 de
noviembre, de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil , la determinacién de la aptitud psicofisica
del personal del citado Cuerpo continuara rigiéndose por la normativa anterior y, en relacion con los cuadros de
condiciones psicofisicas, por lo establecido en el anexo 1 A) del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre,
de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia.

Las Juntas médico-periciales seran los érganos competentes para emitir los dictamenes médicos,
gue se realizaran segun lo dispuesto en el parrafo precedente, en los que se detallara el diagnéstico de la
enfermedad o proceso patoldgico y el grado de discapacidad basado en la severidad de las consecuencias
de la enfermedad.

Los anteriores dictamenes seran remitidos al érgano de evaluacion constituido en el ambito de la
Guardia Civil, que requerira informe al personal especializado competente en materia de la salud en el Cuerpo
en el que se valorara la patologia y grado de discapacidad que presente el interesado en relacion con las
funciones y cometidos que pudiera desempeniar, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento
de evaluaciones y ascensos del personal del Cuerpo de la Guardia Civil, aprobado por el Real Decreto
1224/2006, de 27 de octubre ".

(2°) Anade al final de la introduccién del anexo Cuadros de Condiciones Psicofisicas, del Reglamento
para la determinacioén de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas, el siguiente texto:

"Se podran aplicar coeficientes distintos a los que figuran en los cuadros siguientes, en funcion de las
circunstancias del peritado, acompafiadas de un informe justificativo.

En los casos de cambios morfolégicos o anatdmicos de cualquier naturaleza, se valorara la repercusion
funcional que pudiera interferir con el servicio o ser perjudicial para la salud somatica y psiquica de las
personas.

Ante la asignacion de un coeficiente 5, el dictamen médico pericial debe proponer, con la justificacion
oportuna y explicitando de forma clara las limitaciones de cada caso, una de las cuatro opciones siguientes:

a) No puede ejercer las actividades que son exclusivas de las FAS, pero puede desempefiar otras
actividades en las FAS comunes al &mbito laboral civil.

b) Solo puede desempefiar actividades laborales en el ambito civil.

¢) No puede desempenfiar ninguna profesion u oficio.
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d) No puede desempefiar ninguna profesién u oficio, ni las actividades de la vida diaria".
(3°) Redacta del siguiente modo el parrafo a) del apartado 21 de ese mismo anexo:
"a) En evolucion o en tratamiento 3-5 F."

(4°) Redacta del siguiente modo el apartado 27 de ese mismo anexo:

"Trastornos o lesiones con repercusion 3-5 F.

funcional o psiquica que incida en el

servicio 0 que se puedan agravar por

éste".

(5°) Redacta del siguiente modo el parrafo e) del apartado 131 de ese mismo anexo:
"e) Malformaciones o cambios morfologicos 3-5 F.

de los genitales externos con repercusion

funcional o psiquica, que incida en el

Servicio 0 que se puedan agravar por éste".

(6°) Redacta del siguiente modo el parrafo a) del apartado 132 de ese mismo anexo:
"a) Malformaciones o cambios morfolégicos de los 3-5 F.

genitales externos con repercusion funcional o

psiquica, que incida en el servicio o que se puedan

agravar por éste".

Por su parte, la disposicién transitoria Unica se refiere a los procedimientos iniciados para el personal
de la Guardia Civil con anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto. Y las disposiciones finales se
ocupan del titulo competencial (12), de las facultades de desarrollo (22) y de la entrada en vigor (3°).

SEGUNDO.- En su demanda explica la Asociacion recurrente que en la elaboracion del este Real
Decreto se siguieron dos tramitaciones paralelas, una por el Ministerio de Defensa, centrada en los aspectos
del cuadro médico, y otra por el Ministerio del Interior, dirigida a modificar la disposicion transitoria primera del
Real Decreto 944/2001 , y que fue esta Ultima version la que se utilizé finalmente para dictar el Real Decreto
si bien, explica, apenas hay constancia documental de ella.

Sefiala, a continuacion, que falta en el expediente informe del Director General de la Policia y de la
Guardia Civil y que el proyecto no ha sido informado por el Consejo Superior de la Guardia Civil ni por el
Consejo de la Guardia Civil. A este Ultimo, explica, solamente se le dio cuenta de la tramitacion pero no se
le pidi6 el informe preceptivo requerido por el articulo 54.1 g) y 54.2 de la Ley Organica 11/2007, de 22 de
octubre , reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil. Y, por lo que se refiere al
Consejo Superior, no se observo el articulo 9 a) y b) de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre , de personal de la
Guardia Civil, en relacion con el articulo 3 del Real Decreto 854/1993 , por el que se crea. Tampoco constan,
afiade, los informes de las asociaciones profesionales representativas de la Guardia Civil a que se refiere el
articulo 44 de la Ley Organica 11/2007 . En fin, la demanda, recuerda que el procedimiento de elaboracion
de los reglamentos esta regulado en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno ,
gue exige, entre otros extremos, que el proyecto vaya acompafiado de los informes previos preceptivos y que
las consecuencias de su ausencia no pueden ser otras que su nulidad de pleno Derecho, de acuerdo con la
reiterada doctrina de esta Sala.

TERCERO.- El Abogado del Estado pide la desestimacién del recurso.
Razona su pretensién en virtud de estos cinco argumentos principales:

(1°) El reglamento impugnado supone una modificacion puntual de otro anterior por lo que ni siquiera
requeriria dictamen del Consejo de Estado segun el criterio indicado en nuestra sentencia de 9 de febrero
de 2010 (recurso 551/2007 ).

(2°) El Consejo Superior de la Guardia Civil no tiene entre sus funciones la de informar previamente en
la elaboracién de disposiciones reglamentarias. El Real Decreto 854/1993 no lo contempla y la Ley 42/1999
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solamente exige ese informe en determinados supuestos expresamente previstos: articulos 16.2 , 55, 56 ,
62,63y67y64.

(3% Aunque el dictamen del Consejo de Estado considera aconsejable haberlo requerido, ninglin
precepto exige el informe del Director General de la Policiay de la Guardia Civil. Ademas, observa el Abogado
del Estado, el proyecto se origind, precisamente, en la Subdireccion General de Personal de esa unidad
directiva, lo que hace aun menos relevante el informe que pudiera emitir.

(4°) El Consejo de la Guardia Civil tiene la facultad de tener conocimiento y ser oido en determinadas
cuestiones, no la de emitir informes. Ademas, consta en las actuaciones que se le facilité informacién del
reglamento recurrido a pesar de que no estaba constituido cuando comenzd la tramitacion del Real Decreto.
Indica a este respecto la contestacion a la demanda que el articulo 54.1 g) de la Ley Organica 11/2007 no prevé
la facultad de informe preceptivo por parte de este Consejo sino solamente una audiencia de las previstas
en el articulo 105 de la Constitucion . Ademas, recuerda que se constituyo el 12 de febrero de 2009, cuando
ya habia comenzado el procedimiento de elaboracion del Real Decreto, que forma parte de él la Asociacion
recurrente y que en la sesion de 20 de mayo de 2009, primera reunién ordinaria tras su constitucion, en el
punto 2 del orden del dia, en el apartado relativo a informacion trimestral sobre politica de personal, el teniente
general Subdirector General de Personal le dio conocimiento de la normativa en fase de tramitacién entre la
que figuraba el proyecto de modificacion del Real Decreto 944/2001 sin que se hiciera ninguna observacion
al respecto en esa sesién ni en las siguientes del 8 de junio, en la que se aprobé el acta de la anterior, y
27 de noviembre. Asi, pues, el Abogado del Estado entiende cumplidas las exigencias de informacion en la
tramitacion de esta disposicion general.

(5°) Las asociaciones profesionales de la Guardia Civil tienen caracter voluntario y, en cualquier caso,
tuvieron conocimiento del proyecto a través de los miembros del Consejo de la Guardia Civil que pertenecen
a ellas. Por tanto, con cita de diversas sentencias de esta Sala, sostiene que no existia obligacién legal de
concederles el tramite de audiencia a que se refiere el articulo 24 de la Ley del Gobierno .

CUARTO.- Es verdad que, como dice el Abogado del Estado, no forma parte de las funciones del
Consejo Superior de la Guardia Civil, compuesto --de acuerdo con los articulos 9.2 de la Ley 42/1999 y 2.1
del Real Decreto 854/1993, de 4 de junio , por el que se crea el Consejo Superior de la Guardia Civil-- por
los oficiales generales en servicio activo en el cuerpo, dictaminar previamente los proyectos de disposiciones
generales. Segun el articulo 9.1 a) de la Ley 42/1999 , solamente le corresponde "efectuar los informes que
se indican en esta Ley sobre los aspectos basicos que configuran la trayectoria profesional del personal del
Cuerpo". Y el apartado b) de ese precepto Unicamente le faculta para "emitir informe sobre los asuntos que
sometan a su consideracion los Ministros de Defensa y del Interior, el Secretario de Estado de Seguridad y el
Director general de la Guardia Civil". En este caso, ni en razén del primer apartado ni en virtud del segundo
era preceptivo el informe del Consejo Superior de la Guardia Civil.

Por otro lado, aunque la Comisién Permanente del Consejo de Estado considerara aconsejable el
informe del Director General de la Policia y de la Guardia Civil, no indicé que fuera obligado recabarlo y es
gue no hay norma que asi lo imponga.

Tampoco se ha infringido el articulo 44.1 de la Ley Organica 11/2007 ya que no se ha discutido que las
asociaciones profesionales de la Guardia Civil, entre ellas la recurrente, tienen presencia en el Consejo de la
Guardia Civil a través de los vocales elegidos del mismo que pertenecen a ellas y es cierto que en la sesion
del 20 de mayo de 2009 se dio cuenta en él de la tramitacién de una modificacién del Real Decreto 944/2001.

En fin, el articulo 54.1 g) de la Ley Organica 11/2007 atribuye al Consejo de la Guardia Civil --integrado
por vocales elegidos por los miembros del instituto y por los vocales nombrados por los Ministros del Interior
y Defensa en numero igual al de los elegidos ( articulo 53 de la Ley Organica 11/2007 )-- la facultad de
tener conocimiento y ser oido previamente en asuntos que "afecten a otros aspectos sociales, profesionales
y econémicos de los Guardias Civiles distintos de los contemplados en los apartados anteriores”, los cuales
versan sobre lo siguiente:

"a) Establecimiento o modificaciéon del estatuto profesional y del régimen disciplinario de la Guardia Civil.
b) Determinacion de las condiciones de trabajo.

¢) Régimen retributivo.

d) Programas de ensefianza y planes de formacién de la Guardia Civil.

e) Régimen de permisos, vacaciones y licencias.
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f) Planes de prevision social complementaria”.

Es evidente que el Real Decreto afecta al estatuto profesional de la Guardia Civil de manera que no
resulta aplicable al caso el apartado g) sino el a) de manera que tampoco hay infraccién de este articulo 54.1 g).

QUINTO.- Ahora bien, el articulo 54.2 de la ley Organica 11/2007 establece
"El Consejo de la Guardia Civil tendra las siguientes facultades:

2. Informar, con caracter previo, las disposiciones legales o reglamentarias que se dicten sobre las
citadas materias".

Las materias en cuestién son las identificadas en los apartados a) a g) del nimero 1 de ese mismo
articulo que hemos reproducido en el fundamento anterior.

Es un hecho no controvertido que el proyecto de Real Decreto que nos ocupa no fue informado con
caracter previo por el Consejo de la Guardia Civil. Por otro lado, es claro que versa sobre materia comprendida
en el articulo 54.1 de esta Ley Orgéanica pues sus disposiciones inciden, aunque se limiten a aspectos muy
concretos, en la determinacién de la aptitud para el servicio del personal de la Guardia Civil. No es de
aplicacién al caso, por otra parte, el criterio que observamos en la sentencia de 9 de febrero de 2010 (recurso
551/2007 ), invocada por el Abogado del Estado, porque a diferencia de lo que alli sucedia, se discutia una
modificacion de plantillas, este Real Decreto si tiene un claro componente normativo. Por otro lado, no sirve
para justificar la omision de dicho informe, cuya preceptividad no ofrece duda visto el tenor del articulo que
acabamos de reproducir, la fecha de constitucion del Consejo de la Guardia Civil ya que se formé el 12 de
febrero de 2009 y el Real Decreto no se expidié hasta el 13 de agosto de ese afio. Ademas, si se pudo dar
cuenta de que estaba en tramite en la reuniéon de 20 de mayo de 2009, ningln obstaculo habia para recabar
de él formalmente el informe.

Conviene tener presente que este Consejo de la Guardia Civil es considerado por la exposicién de
motivos de la Ley Organica 11/2007 como "un nuevo 6rgano colegiado en el que participaran representantes
de los miembros de la Guardia Civil y de la Administracion, con el fin de mejorar tanto las condiciones
profesionales de los Guardias Civiles como el funcionamiento de la propia Institucion”. Asimismo, subraya
su caracter de "6rgano de participacion de los Guardias Civiles, mediante representantes de sus miembros,
sean o no afiliados a una asociacion profesional" y lo encuadra en un contexto definido por la necesidad
de establecer condiciones o limitaciones al ejercicio por su parte de los derechos fundamentales, dada la
naturaleza del servicio publico que prestan.

En consecuencia, el informe previo contemplado en el articulo 54.2 de esta Ley Organica tiene por
finalidad la contribucién a un mejor ejercicio de la potestad normativa desde la doble perspectiva de las
condiciones de trabajo de los guardias civiles y del buen funcionamiento de la institucién.

El articulo 24.1 b) de la Ley del Gobierno establece que en la elaboracion de los reglamentos "deberan
recabarse (...) los informes, dictamenes y aprobaciones previas preceptivos" pues contribuyen "a garantizar el
acierto y la legalidad del texto". De ahi que sea jurisprudencia consolidada la que mantiene que la omisién de un
dictamen preceptivo es un defecto de procedimiento insubsanable que determina la nulidad de la disposicion
afectada.

En este caso, la omision del informe del Consejo de la Guardia Civil ha privado al Gobierno de
elementos de juicio considerados necesarios por el legislador organico para la mejora que busca de
las condiciones profesionales y del funcionamiento del instituto. Asi, pues, debemos estimar el recurso
contencioso-administrativo y declarar la nulidad del Real Decreto 1370/2009, siendo de aplicacion el articulo
72.2 de la Ley de la Jurisdiccion .

SEXTO.- Conforme a lo establecido por el articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccién , no se hace
imposicién de costas.

En atencion a cuanto se ha expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que nos confiere la
Constitucion Espafiola

FALLAMOS

1° Que estimamos el recurso contencioso-administrativo n® 574/2009, interpuesto por la Asociacion
Unificada de Guardias Civiles contra el Real Decreto 1370/2009, de 13 de agosto, por el que se modifica el
Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la determinacion de la
aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas, cuya nulidad declaramos.
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2° Que no hacemos imposicién de costas.
3° Conforme al articulo 72.2 de la Ley de la Jurisdiccion , publiquese en el Boletin Oficial del Estado.

Asi por esta nuestra sentencia, que debera insertarse por el Consejo General del Poder Judicial en la
publicacién oficial de jurisprudencia de este Tribunal Supremo, definitivamente juzgando, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos . PUBLICACION .- Leiday publicada fue la anterior sentencia por el Magistrado Ponente
Excmo. Sr. D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva, estando constituida la Sala en audiencia publica en el dia de
su fecha, lo que, como Secretario de la misma, certifico.



